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Regulacia umelej inteligencie
svet, Eurdpa, Slovensko

Uvod

Technolégia hnana ziskom investorov sa rozvija omnoho rychlejsie ako jej
socialne a zdravotné zabezpeky. Napr. nanotechnolégie, ktorych moderna
éra bola odstartovana zndmou prednaskou R. Feynmana ,tam na dne je vela
priestoru” na CALTECH v Kalifornii roku 1959 [1], dostali prvy Statny organizac-
ny ramec vyhlasenim Narodnej nanotechnologickej iniciativy USA preziden-
tom W. Clintonom roku 2000 [2]. AvSak prvé reprezentacné férum nanoetiky
bolo ustanovené vydavatelstvom Springer casopisom Nanoetics, ktory sa stal
tribunou kritiky nerieSenia nasledkov nanotechnolégii v kozmetike, zdravot-
nictve, ekondmii, ochrane sukromia a inde, az roku 2007. Vznikla tiez nova
vedna disciplina nanotoxikoldgia, ktora ma co robit aj v takom zdanlivom be-
nignom prostredi ako je grafén, o ktorom sa tendencne hovorilo — ved je to
len uhlik [3]. Pritom v oblasti umelej inteligencie (Al) je tento problém omno-
ho vypuklejdi a zaostavanie reguldcie a legislativy je vzhladom na expresny = =
vyvoj Al omnoho vacsi ako to bolo vo sfére nanotechnoldgii ¢i biotechnolégii. "‘iz ":':{: 5

_.~.Zhriime si najprv hlavné hrozby Al podrobne
_~" - ‘uvedené v praci [4].'Su to: .
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-,stratg‘he‘n.ej kvalifikovanych pracovnych pozicii,

« enormna spotreba elektrickej energie a chladiacej vody hardvéru Al,

- ohrozenie sukromia, podvody, Skandalizovanie,

- degradacia vzdelavania, kedZe Al bude vyuzivana na pisanie postu-

povych prac,

- vyuzitie v zbraniovych systémoch.

ARTIFICIAL
INTELLIGENCE

Poznamendvame vsak, Ze hrozby ovladnutia planéty zo strany Al pova-
Zujeme za kon3pira¢né tedrie a hoaxy. Tato Studia Cerpala z hlavnych
zdrojov [5, 6, 7] a dalSich citovanych na prislusnych miestach.
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umelt inteligencite cielom udrzat == ‘ /e SUviSiacich s-mmélou sinteligenciou
socialnu kontroltt nad toﬂech— - - - viac ako dvojnasobok poctu v roku
nolégiou [8]. Reguldcia sa totiz po- \ 2023 [9]. V roku 2024 bolo v 45 $ta-
vazuje za nevyhnutni na podporu _» - toch predlozenych takmer 700 navr-
inovacii v oblasti Al a riadenie su- : hov zdkonov suvisiacich s umelou in-
visiacich rizik. Podla indexu umelej teligenciou, ¢o je narast o 190 oproti
inteligencie Stanfordovej univerzity roku 2023 [10].

V dalsom strucne zhrnieme stav vo vybranych a pre nas vyznamnych krajinach.

== Australia .‘
* o V auguste 2024 australska vlada stanovita Dobrovolnybezpecnostny standard pre umeld inte-
o ligenciu, po ktorom nasledoval navrhikxdokumentu v septembri toho istého roku, ktory nacrtol
potencialne ochranné opatrenia pre vysoko rizikovu Al, ktoré by sa mali stat povinnymi.

Brazilia

30. septembra 2021 brazilska posfanecka sn@movrig schvalila brazilsky pravny rdmec pre ume-
[0 inteligenciu. Cielom tejto legislativy bolo regulovat vyvoj a pouzivanie umelej inteligencie
a zaroven podporovat vyskum a inovécie v oblasti etickych rieSeni, ktoré uprednostiuju kultu-
ru, spravodlivost, férovost a zodpovednost.

* Cina
. 15. augusta 2023 oficidlne nadobudli G¢innost prvé/¢inske opatrenia v oblasti generativnej
umelej inteligencie, ktoré sa stali jednym z prvych komplexnych narodnych regula¢nych rdm-
cov. Tieto opatrenia sa vztahuju na vsetkych poskytovatelov, ktori ponukaju sluzby genera-
tivnej umelej inteligencie ¢inskej verejnosti, vratane zahrani¢nych subjektov, a v kone¢nom
doésledku stanovuju pravidld tykajuce sa-ochrany udajov, transparentnosti a algoritmickej zod-
povednosti.

Kanada

* V novembri 2022 Kanada predlozila zdkon o implementdcii digitalnej charty, ktory navrhuje tri
zakony, ktoré boli opisané ako holistiéky balik legislativy pre doveru a sukromie: zakon o ochra-
ne sukromia spotrebitelov, zdkon o tribundli pre ochranu osobnych udajov a zdkon o umelej
inteligencii.

USA

Diskusie o regulacii umelej inteligencie v Spojenych statoch americkych zahfnali témy ako ak-
tudlnost reguldcie, povaha federdlneho regulacného ramca na riadenie a podporu umelej in-
teligencie vratane toho, ktora agentura by-ntala agendu viest, regula¢né a riadiace pravomoci
tejto agentury a ako aktualizovat predpisy vzhladom na rychlo sa meniace technolégie, ako aj
ulohy statnych vlad a sudov.

Svajciarsko v sti¢asnosti nema ziadnu 3pecificku legislativu tykajuicu sa umelej inteligencie, ale
12. februdra 2025 Federdlnarada ozndmila plany na ratifikdciu Dohovoru Rady Eur6py o umelej
inteligencii a jeho zaclenenie do Svajciarskeho prava.

| L=Z UK

Vldda Spojeného kralovstva naznacila svoju neochotu prijimat momentalne legislativu argu-
Z I I g mentujuc tym, Ze by to mohlo spomalit rast sektora a Ze zdakony by mohli rychlo zastarat v d6-
sledku dalSieho technologického pokroku.

+ Svajéiarsko

Eurépska unia a Eurépa

EU je jednou z najvacsich jurisdikcii na svete a zohrava aktivnu ulohu v global-
nej reguldcii digitalnych technolégii prostrednictvom GDPR, zdkona o digitélnych
sluzbach a zdkona o digitdlnych trhoch [11]. Najma v oblasti umelej inteligencie sa
zakon o Al z roku 2023 povazuje za najrozsiahlejsiu regulaciu umelej inteligencie
na svete [12].

Vacsina krajin Eurdpskej unie (EU) ma narodné stratégie regulacie umelej inteli-
gencie, ktoré su do zna¢nej miery konvergentné. Eurépska Unia sa riadi Eurépskou
stratégiou pre umelu inteligenciu [13], ktord podporuje skupina expertov na vy-
sokej Urovni. Skupina expertov EK vykondva pracu na déveryhodnej umelej inteli-
gencii a komisia vydala spravy o bezpeénostnych a zodpovednostnych aspektoch
Al a o etike automatizovanych vozidiel. V roku 2020 si Eurépska komisia vyziadala
nazory na navrh legislativy Specifickej pre umeld inteligenciu a tento proces stale
prebieha.

Eurépska komisia 2. februara 2020 zverejnila svoju Bielu knihu o umelej inte-
ligencii — Eurépsky pristup k excelentnosti a dovere [14]. Biela kniha pozostéava
z dvoch hlavnych stavebnych kameriov, ,ekosystému excelentnosti” a ,ekosysté-
mu doévery”. ,Ekosystém dévery” nacrtava pristup EU k regula¢nému ramcu pre
umelu inteligenciu. Vo svojom navrhovanom pristupe Komisia rozlisuje aplikacie
umelej inteligencie na zaklade toho, ¢i su ,vysokorizikové” alebo nie. Do rozsa-
hu pésobnosti budiceho regulaéného ramca EU by mali patrit iba vysokorizikové
aplikacie umelej inteligencie. Aplikacia sa povazuje za vysokorizikovu, ak funguje
v rizikovom sektore (ako je zdravotnictvo, doprava alebo energetika) a,pouziva sa
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takym sp6sobom, ze pravdepodobne vzniknu znacné rizikd“. V pripade vysokori- == Cormnissbon
zikovych aplikacii umelej inteligencie sa poziadavky tykaju najma: ,odbornej pri- WHITE PAPER
pravy* ,udajov o skoleni”, ,udajov a vedenia zdznamov*, ,informdcii, ktoré sa maju e
poskytnut’, ,robustnosti a presnosti” a ,fludského dohladu”. Existuju aj poziadavky excellence and trust

Specifické pre urcité pouzitia, ako je napriklad dialkova biometricka identifikacia.
Aplikacie umelej inteligencie, ktoré sa nekvalifikuju ako ,vysokorizikové®, by sa
mohli riadit dobrovolnym systémom oznacovania. Pokial' ide o dodrziavanie pred-
pisov a presadzovanie predpisov, Komisia zvazuje predchddzajuce posudenia
zhody, ktoré by mohli zahfnat ,postupy testovania, kontroly alebo certifikacie” a/
alebo ,kontroly algoritmov a stiborov udajov pouzitych vo faze vyvoja“. Eurépska
Struktura riadenia umelej inteligencie vo forme rdmca pre spolupracu prislusnych
vnutrostatnych organov by mohla ulah¢it implementéciu regula¢ného ramca [15].

V aprili 2021 Komisia predstavila svoj oficialny ,Navrh nariadenia, ktorym sa sta- . ] i
novuju harmonizované pravidla pre umelu inteligenciu®. Kratko nato bol na tomto ) L H_'
zaklade formalne navrhnuty zdkon o umelej inteligencii (tiez zndmy ako zakon -
o Al) [16]. Tento ndvrh zahffa spresnenie pristupu z roku 2020 zaloZzeného na rizi- & .
ku, tentoraz so 4 kategériami rizika: ,minimalne’, ,obmedzené”, ,vysoké” a ,nepri- |
jatelné”. Navrh bol vo verejnej diskusii ostro kritizovany. Akademici vyjadrili obavy ,
z r6znych nejasnych prvkov v ndvrhu - ako je napriklad 3iroka definicia toho, ¢o - P““’,"- | ‘_+_‘_Wg‘
predstavuje Al - a obavali sa nezamyslanych pravnych désledkov, najma pre zrani- ! ‘
telné skupiny, ako su pacienti a migranti. Kategédria rizika ,univerzalna Al” bola pri-

dand do Zdkona o umelej inteligencii (Al Act) a ma zohladnovat vSestranné mode-

ly ako ChatGPT, ktoré nezodpovedali rdmcu regulacie zalozenej na aplikaciach. Na U7 '4 [/
rozdiel od inych kategérii rizika mozno modely umelej inteligencie na vieobecné N i @
pouzitie regulovat na zaklade ich schopnosti, nielen ich pouzitia. Slabsie modely LT
umelej inteligencie na vSeobecné pouzitie podliehaju poziadavkam na transpa- = :
rentnost, zatial o tie, ktoré sa povazuju za ,systémové rizika“ (najma tie, ktoré su 2
trénované s vyuzitim vypoctovych schopnosti presahujicich 1025 FLOPS), musia
tiez prejst dokladnym procesom hodnotenia. Nasledna verzia zakona o umelej in-
teligencii bola nakoniec prijatd v maji 2024 [17]. Zakon o umelej inteligencii sa
bude postupne presadzovat. Rozpoznavanie emdcii a dialkova biometricka iden-
tifikacia v redlnom case budu zakazané s urcitymi vynimkami, napriklad pre orga-
ny ¢inné v trestnom konani.

<= HIILE

Z&kon Eurdpskej unie o umelej inteligencii vytvoril regulacny ramec s vyznam-
nymi globalnymi désledkami. Tato legislativa zavadza pristup zalozeny na riziku
pri kategorizacii systémov umelej inteligencie so zameranim na vysoko rizikové
aplikacie, ako je zdravotnictvo, vzdeldvanie a verejnd bezpecnost. Vyzaduje od
organizacii, aby zabezpedili transparentnost, spravu udajov a fudsky dohlad vo
svojich rieSeniach umelej inteligencie. Hoci cielom je podporit etické pouzivanie
umelej inteligencie, prisne poziadavky by mohli zvysit ndklady na dodrziavanie
predpisov a oddialit zavadzanie technolégii, ¢o by malo vplyv na odvetvia zame-
rané na inovacie.

Pozorovatelia vyjadrili obavy z narastu legislativnych névrhov v ramci Komisie.
Rychlost legislativnych iniciativ je ¢iasto¢ne ovplyvnena politickymi ambiciami
EU a mohla by ohrozit digitalne prava eurépskych obéanov vratane prava na su-
kromie, najma vzhladom na neisté zaruky ochrany udajov prostrednictvom ky-
bernetickej bezpecnosti. Medzi uvedené hlavné zasady v réznych legislativnych
navrhoch v oblasti umelej inteligencie v ramci Komisie patria ciele strategickej
autondmie a koncept digitélnej suverenity [18].

Zakon EU o umelej inteligencii (nariadenie (EU)
2024/1689) nadobudol ucinnost 1. augusta 2024
a vytvoril pravny ramec pre systémy umelej inteli-
gencie zalozeny na riziku vratane osobitnych usta-
noveni pre vSieobecné modely umelej inteligencie
s uc¢innostou od 2. augusta 2025 [19].

Ceska republika

Ceska republika prijala v roku 2019 Narodnu stratégiu
pre umelud inteligenciu a v roku 2024 ju aktualizovala
Narodnou stratégiou Ceskej republiky pre umelu inteli-
genciu do roku 2030. Aktualizovana stratégia obsahuje
ustanovenie na zabezpecenie Ucinnej legislativy, vytvo-
renie etickych kodexov pre vyvojarov a pouzivatelov,
zriadenie dozornych orgdnov a podporu etického pou-
zivania umelej inteligencie.

Slovensko

Vldda SR vymenovala v juli historicky prvého splnomoc-
nenca pre umelu inteligenciu. Stal sa nim 3$tatny tajom-
nik Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a infor-
matizéacie SR Radoslav Stefanek. Slovensko tak urobilo
vyznamny krok v oblasti reguldcie Al. Splnomocnenec
predstavil navrh zakona, ktory vstupuje do medzirezort-
ného pripomienkového konania.

Sumarizacia Zakona EU o umelej inteligencii

Zakon o umelej inteligencii klasifikuje umelu inteligenciu podla jej rizika:
+ Neprijatelné riziko je zakazané (napr. manipulativha umela inteligencia).

« Vac¢sina textu sa zaobera vysokorizikovymi systémami umelej inteligencie, ktoré su regulované.

« Mensia cast sa zaobera systémami umelej‘inteligencie s obmedzenym rizikom, ktoré podliehaju povinnostiam
transparentnosti: vyvojari a poskytovatelia musia zabezpecit, aby si koncovi pouzivatelia boli vedomi toho, ze
interaguju s umelou}\nteligenciou (chatboty a deepfake).

e e A
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« Minimalne riziko nie je regulované (vratane vacsiny aplikacii umelej inteligenéie, ktoré su v sgiasnostidostupné
na jednotnom trhu-EU; to sa zmeni s generativnou umelou inteligenciou).
Vad&sina povinnosti pripada na poskytovatelov (vyvojarov) vysokorizikovych systémov umelej inteligencie:

» menovite tych, ktori maju v Umysle uviest na trh alebo do prevadzky vysokorizikové systémy umelej inteligencie
v EU, bez ohladu na to, ¢ maju sidlo v EU alebo v tretej krajine;

- atieZ na poskytovatelov z tretich krajin, ak sa vystup vysokorizikového systému umelej inteligencie pouziva v EU.
Pouzivatelia su fyzické alebo pravnické osoby, ktoré nasadzuju systém umelej inteligencie v ramci profesiondlnej
¢innosti, nie su to dotknuti koncovi pouzivatelia.

« Pouzivatelia (nasadzovatelia) vysokorizikovych systémov umelej inteligencie maju urcité povinnosti, aj ked'men-
Sie ako poskytovatelia (vyvojari).

- Toto sa vztahuje na pouzivatelov so sidlom v EU a pouzivatelov z tretich krajin, ak sa vystup systému umelej
inteligencie pouziva v EU.

Zakazy umelej inteligencie (kapitola Il, clanok 5)

/g~y

» pouzivanie podprahovych, manipulativnych alebo klamlivych technik na skreslenie
spravania a zhorsenie informovaného rozhodovania, ¢o spésobuje zna¢nu skodu;

» zneuzivanie zranitelnosti suvisiacich s vekom, zdravotnym postihnutim alebo social-
no-ekonomickymi okolnostami na skreslenie spravania, ¢o sposobuje zna¢nu skodu;
» biometrické kategorizacné systémy odvodzujuce citlivé atributy (rasa, politické na-
zory, ¢lenstvo v odboroch, nabozenské alebo filozofické presvedcenie, sexualny zivot
alebo sexualna orientdcia), s vynimkou oznacovania alebo filtrovania zdkonne ziska-
nych biometrickych stiborov udajov, alebo ked organy ¢inné v trestnom konani kate-
gorizuju biometrické udaje;

- socialne bodovanie, t. j. hodnotenie alebo klasifikacia jednotlivcov alebo skupin na zaklade socialneho spravania
alebo osobnych vlastnosti, ¢o sposobuje skodlivé alebo nepriaznivé zaobchadzanie s tymito fudmi;

- posudzovanie rizika spachania trestnych cinov jednotlivcom vylu¢ne na zaklade profilovania alebo osobnost-
nych vlastnosti, s vynimkou pripadov, ked sa pouziva na doplnenie fudskych hodnoteni zaloZzenych na objektiv-
nych, overitelnych skuto¢nostiach priamo suvisiacich s trestnou c¢innostou;

- zostavovanie databaz rozpoznavania tvari necielenym ziskavanim obrazkov tvari z internetu alebo zaznamov
z priemyselnej televizie;

- odvodzovanie emacii na pracoviskach alebo vo vzdelavacich instituciach, s vynimkou pripadov z lekarskych
alebo bezpeénostnych dévodov;

- dialkova biometricka identifikacia (RBI) v redlnom case vo verejne pristupnych priestoroch pre orgadny ¢inné
v trestnom konani, s vynimkou pripadov:

«<hladania nezvestnych o0sob, obeti iUnosov a 0s6b, ktoré boli obetami obchodovania s ludmi alebo sexualneho
vykoristovania;

-spredchadzania znacnému a bezprostrednému ohrozeniu zivota alebo predvidatelnému teroristickému ttoku;
«-identifikdcie podozrivych zo zédvaznych trestnych ¢inov (napr. vrazda, znésilnenie, ozbrojena lupez, obchodova-
nie s omamnymi latkami a nelegalnymi zbrariami, organizovany zlocin a environmentalna kriminalita).

Zodpovedna digitalizacia: MIRRI predstavilo ﬁ MINISTERSTVO
i 0 h n a , INVESTICIi, REGIONALNEHO ROZVOJA
navrhy zakonov o umelej inteligencii a sprave

A INFORMATIZACIE
) i SLOVENSKE] REPUBLIKY
udajov [7]

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI) predkladd do medzirezortného pripo-
mienkového konania dva klt¢ové legislativne navrhy. Zakon o umelej inteligencii ma zabezpecit férové a zodpo-
vedné zavadzanie Al technolégii v sulade s eurépskym pravom, zatial ¢o zakon o sprave Udajov nastavuje rdmec
pre bezpecné a efektivne zdielanie chranenych Udajov verejného sektora.

[=] v [m]

Cielom navrhu zakona o umelej inteligencii je zabezpecit uplathovanie klti¢ovych ustanoveni
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689, zndmeho ako Akt o umelej inteli-
gencii (AlA). Tento zédkon urcuje ramec pre institucionadlne usporiadanie a vykon dohladu nad
systémami Al na Slovensku.

~Umeld inteligencia sa pre mnohych z nds uz dnes stala neoddelitelnou sucastou kazdodenného zi-
vota. Je preto nasou povinnostou na MIRRI zabezpecit, aby jej vyuZivanie bolo bezpecné, zodpovedné
a zdroven predvidatelné. Pre obcanov to znamend vyssiu mieru ochrany a prdvnej istoty, pre podni-
katelov jasné pravidld bez zbytocnej administrativnej zdtaze. Nasim cielom aj pri tomto zdkone je
férovd rovnovdha medzi ochranou verejného zdujmu a podporou inovdcii,” uviedol Radoslav Stefa-
nek, statny tajomnik MIRRI SR a spInomocnenec vlady SR pre umelu inteligenciu.

Nariadenie AIA nadobuda postupne ucinnost od augusta 2025. Niektoré jeho casti si vsak vyzaduju narodnu
implementéciu — najma v oblasti ur¢ovania orgdnov dohladu a ukladania sankcii. Hoci prvé ustanovenia eurép-
skeho aktu o umelej inteligencii sa zac¢inaju uplatriovat uz 2. augusta 2025, vacsina ¢lenskych statov Eurdpskej
Unie je aktudlne este len vo faze pripravy narodnej legislativy. Slovensko tak ma redlnu prilezitost zaradit sa medzi
krajiny, ktoré budu mat vlastny vykonavaci zadkon v uc¢innosti medzi prvymi. Tato ambicia reflektuje odhodlanie
vlady aktivne formovat digitalnu buducnost v sulade s eurépskymi hodnotami, ale aj so zdujmami slovenskych
obcanov a podnikatelov.

vytvara pravny ramec pre opatovné pouzitie urcitych typov udajov verejnej spravy, ktoré nemoz-
no spristupnit ako otvorené data — napriklad z dévodu ochrany osobnych tdajov, obchodného
tajomstva alebo dovernych Statistickych udajov.

Zéakon definuje pravne podmienky pre tzv. opakované pouzitie chranenych udajov, upravuje ¢innost poskyto-
vatelov sprostredkovania Udajov, zavadza institut datového altruizmu a zriaduje jednotné informacné miesto,
ktoré bude fungovat ako vstupnd brana pre ziadosti o spristupnenie chranenych dat. Gestorom zdkona a hlavnym
organom pre jeho implementaciu bude MIRRI SR, ktoré zaroven zodpovedd za spravu registrov a vykon dohladu
v spolupraci s dal3imi dradmi, najma Statistickym Gradom SR.

+Zdkon nenariaduje zdielanie citlivych udajov, ale nastavuje pravidld, ako mézu byt spristupnené tam, kde je to Zia-
duce a prospesné — napriklad pre medicinsky vyskum ¢i zlepsovanie verejnych sluzieb. Nasim cielom je, aby Slovensko
patrilo medzi krajiny, ktoré dokdzu s ddtami nardbat moderne, zodpovedne a v sulade s eurépskymi pravidlami,” do-
plnil Stefanek.

Zéakon zaroven stanovuje pravidla pre registraciu subjektov, ktoré chcu posobit ako organizacie datového altruiz-
mu - napriklad neziskové subjekty, ktoré dobrovolne spristupriuju svoje Udaje na ucely vieobecného zaujmu.
Obsahuje tiez ramec pre dohlad, kontroly a sankcie v pripade porusenia stanovenych povinnosti.

Prijatie zdkona zabezpe¢i naplnenie povinnosti, ktoré Slovenskej republike vyplyvaju z nariadenia EU 2022/868
a umozni naplno sa zapojit do budovania eurépskych datovych priestorov v oblastiach ako zdravotnictvo, polno-
hospodarstvo, priemysel ¢i verejné sluzby.
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